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芝
田
英
昭
さ
ん
が
講
演

「
社
会
保
障
制
度
を
め

ぐ
る
あ
ゆ
み
と
教
訓
」 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

１
２
日
の
全
体
会
は
、

オ
ー
プ
ニ
ン
グ
が
太
鼓
集

団
「
響
」
の
若
者
た
ち
の

演
奏
に
続
き
、
全
国
の
参

加
者
に
よ
る
３
０
０
人
の

大
合
唱
が
圧
巻
で
し
た
。 

記
念
講
演
と
し
て
『
戦

後
８
０
年:

社
会
保
障
制

度
を
め
ぐ
る
あ
ゆ
み
と
教

訓
』
と
題
し
て
芝
田
英
昭

さ
ん
が
講
演
。 

戦
後
の
占
領
初
期
の
対

日
政
策
と
し
て
成
立
し
た

旧
生
活
保
護
法
と
日
本
国

憲
法
と
社
会
保
障
の
関
連

が
Ｇ
Ｈ
Ｑ
案
に
は
な
か
っ

た
憲
法
２
５
条
１
項
が
国

会
審
議
に
よ
り
加
筆
さ
れ

た
と
指
摘
。
そ
の
後
の
社

会
保
障
関
連
法
案
の
成
立

へ
と
つ
な
が
っ
た
こ
と
。 

旧
優
性
保
護
法
に
も
ふ

れ
、
優
性
思
想
に
基
づ
き

特
定
の
障
害
・
疾
患
を
有

す
る
人
を
「
不
良
」
と
し

て
強
制
的
に
中
絶
・
不
妊

手
術
を
行
う
こ
と
を
容
認
、

「
朝
日
訴
訟
」
を
経
て
、

そ
の
後
の
社
会
保
障
制
度

を
め
ぐ
る
変
遷
を
話
さ
れ

ま
し
た
。 

軍
事
で
な
く
社
会
保
障

の
充
実
こ
そ
平
和
の
道 

 
最
後
に
戦
前
回
帰
の
政

治
情
勢
を
批
判
し
、
地
球

上
の
生
物
の
多
く
は
環
境

に
順
応
す
る
こ
と
し
か
で

き
な
い
が
、
唯
一
人
間
は

自
ら
の
お
か
れ
た
社
会
環

境
を
作
り
変
え
る
こ
と
が

で
き
る
。 

欲
望
の
ま
ま
に
富
を
蓄

積
し
人
を
殺
す
道
具
や
戦

争
の
た
め
に
使
う
べ
き
な

の
か
。
軍
事
で
は
な
く
社

会
保
障
の
充
実
こ
そ
、
平

和
へ
の
道
だ
。
地
球
を
守

る
責
任
あ
る
立
場
の
人
間

と
し
て
今
一
度
考
え
よ
う
、

と
し
め
く
く
り
ま
し
た
。 

高
齢
者
と
若
者
世
代
が

連
帯
し
、
個
人
の
尊
厳
が

守
ら
れ
る
社
会
を 

 
 

 

中
央
実
行
委
員
会
委
員

長
の
増
田
剛
さ
ん
（
全
日

本
民
医
連
会
長
）
は
、
高

市
政
権
に
よ
る
大
軍
拡
と

社
会
保
障
抑
制
を
批
判
し
、

「
高
齢
者
と
若
者
世
代
が

連
帯
し
て
、
人
間
と
し
て

の
尊
厳
が
守
ら
れ
、
充
実

し
た
社
会
を
つ
く
る
た
め

に
大
奮
闘
し
よ
う
」
と
呼

び
か
け
ま
し
た
。 

横
浜
市
の
「
敬
老
パ
ス
」

と
地
域
交
通
網
の
拡
充

を
ア
ピ
ー
ル 

 
 

 
 
 

 

全
国
の
運
動
の
交
流
と

し
て
地
域
の
団
体
か
ら
の

一
分
間
ス
ピ
ー
チ
が
行
わ

れ
ま
し
た
。 

神
奈
川
は
、
右
の
写
真

の
よ
う
に
大
き
な
横
断
幕

を
も
っ
て
、横
浜
市
の「
敬

老
パ
ス
」
と
地
域
交
通
網

の
拡
充
を
、
ア
ピ
ー
ル
し

ま
し
た
。 

最
後
に
来
年
の
開
催
権
、

大
阪
へ
大
会
旗
が
手
渡
さ

れ
ま
し
た
。 

第
３
８
回
日
本
高
齢
者
大
会
ｉ
ｎ
さ
い
た
ま
は
、
１
１

月
１
１
日
～
１
２
日
、
「
ま
ち
か
ら
村
か
ら
の
連
帯
で 

一
人
ぼ
っ
ち
の
高
齢
者
を
な
く
そ
う
」
を
メ
イ
ン
ス
ロ

ー
ガ
ン
で
呼
び
か
け
、
埼
玉
県
・
大
宮
ソ
ニ
ッ
ク
シ
テ
ィ

を
会
場
に
開
催
し
ま
し
た
。
全
国
か
ら
の
べ
２
３
０
０

人
、
神
奈
川
か
ら
、
実
数
で
１
７
４
人
参
加
し
ま
し
た
。 

日本高齢者大会ｉｎさいたま 

神奈川から 174人参加 
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１
１
日
は
、特
別
企
画
・

学
習
講
座
・
分
科
会
・
見

学
分
科
会
と
内
容
も
多
彩

で
、
そ
の
中
で
神
奈
川
は

「
後
期
高
齢
者
医
療
・
・

制
度
の
あ
り
方
と
当
事
者

を
中
心
と
し
た
運
動
の
構

築
を
め
ざ
し
て
」
を
担
当

し
、
課
題
山
積
の
後
期
高

齢
者
医
療
制
度
と
運
動
の

方
向
を
話
し
合
い
ま
し
た
。

世
界
的
に
め
ず
ら
し
い

後
期
高
齢
者
医
療
制
度 

 

助
言
者
に
寺
尾
正
之
さ

ん
を
迎
え
、
特
別
発
言
と

し
て
愛
知
、
和
歌
山
、
山

梨
、
神
奈
川
の
各
社
保
協

か
ら
こ
れ
ま
で
の
運
動
と

課
題
に
つ
い
て
発
言
が
あ

り
ま
し
た
。
神
奈
川
社
保

協
の
根
本
事
務
局
長
が
神

奈
川
の
と
り
く
み
を
報
告
。

主
に
行
政
不
服
審
査
請
求

と
今
後
の
運
動
を
中
心
に

意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。 

 

寺
尾
さ
ん
は
、
２
４
年

前
の
２
０
０
１
年
、
厚
生

労
働
省
が
１
９
８
２
年
度

に
導
入
さ
れ
た
老
人
保
健

制
度
を
抜
本
的
に
見
直
し
、

新
た
な
高
齢
者
医
療
制
度

の
創
設
に
向
け
て
４
つ
の

案
を
提
示
し
た
。 

２
０
０
２
年
９
月
に
は

坂
口
厚
労
大
臣(

当
時)

の

試
案
な
ど
が
出
さ
れ
、
２

０
０
５
年
１
０
月
の
「
医

療
制
度
構
造
改
革
試
案
」

と
し
て
自
民
党
と
経
団
連

な
ど
が
提
案
し
た
７
５
歳

以
上
の
独
立
制
度
を
創
設

す
る
方
針
を
示
し
た
。
こ

れ
を
受
け
て
法
案
を
２
０

０
８
年
６
月
参
議
院
本
会

議
で
可
決
し
た
。
世
界
的

に
も
珍
し
い
７
５
歳
以
上

を
対
象
に
し
た
医
療
保
険

制
度
が
発
足
し
て
今
日
に

至
っ
て
い
る
。 

こ
の
制
度
は
、
７
５
歳

以
上
に
な
る
と
こ
れ
ま
で

保
険
料
負
担
の
な
か
っ
た

被
扶
養
者
か
ら
も
保
険
料

が
徴
収
さ
れ
る
こ
と
に
な

っ
た
。
世
帯
構
成
や
収
入

は
全
く
変
わ
ら
な
い
の
に

世
帯
当
た
り
の
保
険
料
負

担
も
増
加
す
る
。
加
え
て

高
齢
者
の
健
康
診
査
は
市

町
村
に
実
施
義
務
が
あ
っ

た
も
の
か
ら
、
健
康
の
保

持
増
進
が
努
力
義
務
規
定

に
な
っ
た
。 

さ
ら
に
７
５
歳
以
上
の

人
口
が
増
え
れ
ば
自
動
的

に
保
険
料
が
増
え
る
こ
と

に
な
っ
た
。
取
り
扱
う
後

期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合

議
会
の
運
営
は
形
式
的
か

つ
日
程
も
短
期
間
、
実
質

的
な
議
論
が
ほ
と
ん
ど
行

わ
れ
て
い
な
い
。 

ね
ら
い
は
、
大
企
業
の
税

と
社
会
保
険
の
軽
減 

 
 

ね
ら
い
が
、
①
大
企
業

の
税
と
社
会
保
険
の
軽
減

す
る
こ
と
、
②
医
療
・
介

護
を
企
業
の
儲
け
の
対
象

に
し
た
こ
と
、
を
あ
げ
、

結
果
的
に
自
己
責
任
と
受

益
を
口
実
に
自
己
負
担
が

増
大
し
た
。 

政
府
は
、
後
期
高
齢
者

医
療
制
度
と
し
て
後
期
高

齢
者
を
囲
い
込
む
と
と
も

に
、
全
国
一
律
の
政
管
健

保
を
、
都
道
府
県
単
位
の

協
会
け
ん
ぽ
に
分
断
し
た
。 

い
ま
国
民
は
、
政
府
に

よ
る
保
険
の
き
か
な
い
医

療
の
拡
大
、
保
険
外
併
用

療
養
制
度
の
導
入
に
よ
る

負
担
増
が
重
く
の
し
か
か

っ
て
い
る
。
政
府
が
決
め

た
「
骨
太
の
方
針
」
の
問

題
と
し
て
、
社
会
保
障
制

度
の
予
算
を
圧
縮
し
、
１

兆
１
千
万
円
減
と
し
た
。

こ
れ
は
医
療
と
介
護
に
か

か
る
経
費
を
削
る
こ
と
で

実
施
す
る
も
の
。 

加
え
て
子
供
子
育
て
支

援
金
が
国
民
に
負
担
増
と

し
て
導
入
さ
れ
る
が
、
国

民
１
人
当
た
り
平
均
月
額

５
０
０
円
と
想
定
さ
れ
て

い
る
。
本
来
、
税
金
で
賄

わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の

に
、
後
期
高
齢
者
か
ら
も

保
険
料
と
し
て
子
ど
も
子

育
て
支
援
金
を
徴
収
す
る

の
は
言
語
道
断
。
等
々
、

医
療
と
介
護
制
度
の
実
態

と
問
題
を
述
べ
ま
し
た
。 

事
実
の
重
み
集
め
、
声
出

す
人
の
す
そ
野
広
げ
る 

 
 
 

運
動
の
方
向
性
と
し
て

寺
尾
さ
ん
が
指
摘
し
た
こ

と
は
、
高
齢
者
医
療
制
度

の
実
態
を
客
観
化
す
る
、

そ
の
た
め
に
多
く
の
高
齢

者
や
家
族
か
ら` 

事
実
の

重
み
を
集
め
、
声
を
あ
げ

る
人
の
す
そ
野
を
広
げ
、

行
政
に
迫
る
運
動
こ
そ
が

政
治
を
変
え
る
力
に
な
る
、

と
強
調
し
ま
し
た
。
健
康

権
・
受
療
権
を
保
障
す
る

政
策
へ
の
転
換
を
求
め
る

国
民
的
な
運
動
が
求
め
ら

れ
る
と
結
び
ま
し
た
。 

神
奈
川
と
し
て
、
「後
期
高
齢
者
医
療
制

度
の
あ
り
方
と
運
動
」の
分
科
会
を
担
当 
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軍
拡
、
ア
メ
リ
カ
べ
っ
た

り
の
政
策
変
え
な
い
と 

晝
間 
富
雄
さ
ん 

（
年
金
者
組
合
鶴
見
支
部
） 

私
は
１
１
月
１
１
日
、

第
１
学
習
講
座
「
患
者
窓

口
負
担
ゼ
ロ
の
社
会
保
障
」

に
参
加
し
ま
し
た
。 

日
本
の
経
済
の
矛
盾
が

よ
く
分
か
り
ま
し
た
。
社

会
保
障
の
問
題
、
私
た
ち

が
頑
張
ら
な
い
と
大
変
な

こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
し

た
。 今

、
支
配
勢
力
は
若
者

と
高
齢
者
の
間
を
割
こ
う

と
し
て
い
ま
す
。
今
一
番

大
事
な
の
は
、
こ
れ
か
ら

の
若
い
人
た
ち
が
大
変
に

な
っ
て
い
く
こ
と
を
若
い

人
た
ち
に
気
づ
い
て
も
ら

う
こ
と
。
今
の
う
ち
に
変

え
て
い
か
な
い
と
大
変
な

こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。 

軍
拡
と
社
会
保
障
と
の

関
連
で
は
、
軍
拡
、
ア
メ

リ
カ
べ
っ
た
り
の
政
策
を

変
え
な
い
と
、
ア
ジ
ア
の

な
か
で
生
き
て
い
け
な
い

こ
と
理
解
で
き
ま
し
た
。

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。 

政
治
動
向
を
見
極
め
て

い
く
こ
と
が
大
切 

 
 
 
 

 
  
 

鈴
木 

雅
次
さ
ん 

（
北
央
医
療
生
協
） 

最
近
は
、
暗
い
話
が
多

い
中
、
久
し
ぶ
り
に
全
国

大
会
に
参
加
し
て
み
よ
う

と
思
い
ま
し
た
。
自
分
自

身
も
入
院
な
ど
の
病
気
に

な
り
、
日
本
の
各
地
か
ら

集
ま
る
全
国
大
会
な
ど
あ

ま
り
参
加
し
な
か
っ
た
の

で
、
日
帰
り
で
行
け
る
埼

玉
に
希
望
し
ま
し
た
。 

私
は
２
日
目
の
全
大
会

の
み
の
参
加
で
し
た
。
オ

ー
プ
ニ
ン
グ
セ
ロ
モ
ニ
ー

は
、
太
鼓
集
団
に
よ
る
演

奏
で
、
迫
力
が
あ
り
元
気

の
出
る
素
晴
ら
し
い
演
奏

で
し
た
。
次
は
３
０
０
人

を
超
え
る
大
合
唱
で
若
い

頃
よ
く
う
た
っ
た
歌
で
、

懐
か
し
く
感
動
的
で
し
た
。 

 

久
し
ぶ
り
の
全
国
か
ら

の
参
加
者
た
ち
の
大
合
唱

で
、
と
て
も
感
動
的
な
開

会
セ
ロ
モ
ニ
ー
で
し
た
。

そ
の
後
、
開
会
宣
言
が
力

強
く
お
こ
な
わ
れ
、
主
催

者
な
ど
か
ら
の
あ
い
さ
つ

が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

記
念
講
演
は
、
元
立
命

館
大
学
教
授
の
芝
田
英
昭

先
生
で
し
た
。
テ
ー
マ
は
、

「
戦
後
８
０
年
『
社
会
保

障
制
度
を
め
ぐ
る
歩
み
と

教
訓
』
で
し
た
。
話
を
聞

い
て
る
中
、身
近
に
あ
る
、

健
康
保
険
の
問
題
や
年
金

の
問
題
な
ど
、
今
ま
で
あ

ま
り
関
心
が
な
か
っ
た
の

で
す
が
、
入
院
す
る
よ
う

な
大
病
を
患
っ
て
、
関
心

を
持
つ
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
そ
ん
な
わ
け
で
、
健

康
保
険
の
あ
り
が
た
み
や

社
会
保
障
制
度
に
つ
い
て
、

改
め
て
学
習
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。 

 
ま
た
、
憲
法
や
社
会
保

障
制
度
と
の
関
係
も
こ
の

講
演
に
よ
り
、
と
く
に
、

戦
後
か
ら
現
在
ま
で
の
歴

史
と
憲
法
の
関
係
が
、
鮮

明
に
語
ら
れ
ま
し
た
。
私

た
ち
国
民
も
し
っ
か
り
政

治
動
向
を
見
極
め
て
い
く

こ
と
が
大
切
だ
と
い
う
こ

と
を
改
め
て
学
び
ま
し
た
。 

 
 

 

８
３
歳
に
な
っ
た
今
で

も
、
頑
張
る
こ
と
を
再
度

確
認
し
ま
し
た
。 

最
後
に
中
央
実
行
委
員

会
事
務
局
長
の
畑
中
寿
昭

さ
ん
か
ら
来
年
度
の
高
齢

者
大
会
に
向
け
て
の
飛
躍

的
な
発
展
を
め
ざ
そ
う
と
、

以
下
の
３
つ
の
ス
ロ
ー
ガ

ン
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

①
全
国
各
地
で
「
一
人
ぼ 

っ
ち
の
高
齢
者
を
な
く
そ

う
」の
運
動
を
広
げ
よ
う
。 

②
日
本
「
高
齢
者
人
権
宣

言
」
を
力
に
、
国
連
高
齢

者
人
権
条
約
制
定
の
機
運

を
高
め
よ
う
。 

③
平
和
と
人
権
、
福
祉
国

家
日
本
を
め
ざ
す
協
同
を

広
げ
よ
う
。 

呼
び
か
け
に
応
え
て
、

１
年
か
け
て
取
り
組
み
、

第
３
９
回
日
本
高
齢
者
大

会
ｉ
ｎ
大
阪
へ
結
び
付
け

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

共
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。 

２
月
６
日
「
輝
け
！
高
齢

期
の
つ
ど
い
ｉ
ｎ
藤
沢
」

へ
の
参
加
す
す
め
よ
う
！ 

 

「
戦
後
８
０
年 

守
ろ

う
！
平
和
と
高
齢
者
の
人

権
～
分
断
・
対
立
を
超
え

て
豊
か
な
社
会
へ
～
」
を

テ
ー
マ
に
、
来
年
２
月
６

日
（
金
）
１
１
時
か
ら
藤

沢
市
民
会
館
で
、「
輝
け
高

齢
期
の
つ
ど
い
ｉ
ｎ
藤
沢
」

を
開
催
し
ま
す
。 

 

記
念
講
演
は
、
１
９
９

１
年
に
第
ベ
ス
ト
セ
ラ
ー

「
豊
か
さ
と
は
何
か
」
を

著
し
た
暉
峻
淑
子
さ
ん
で

す
。
講
演
の
題
は
、「
高
齢

者
の
人
権
は
ど
う
な
る
？

～
豊
か
な
社
会
と
人
生
を

生
き
抜
く
た
め
に
～
」
で

す
。
日
本
高
齢
者
大
会
で

も
学
習
講
演
し
、
大
好
評

で
し
た
。 

 

高
齢
期
の
つ
ど
い
ｉ
ｎ

藤
沢
で
は
、
う
た
ご
え
な

ど
の
文
化
企
画
、
介
護
学

習
企
画
な
ど
も
準
備
し
て

ま
す
。 

多
く
の
方
の
参
加
を
お

待
ち
し
て
い
ま
す
。 

日
本
高
齢
者
大
会
に
参
加
し
て 
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い
ま
す
。
い
ま
す
。 

 


